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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรฐัจัดให 
มีการตรวจสอบ ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวา
ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตาม
หนังสือ ที ่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื ่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535  แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับ
ที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 ที่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน 

สุขแกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง 

ตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ 

บรรลุตามเปาหมาย ที่กำหนดไว 
(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคญัของการบริหารจัดการความเสี่ยงได 

อยางเปนระบบ ในทิศทางเดียวกัน 
3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาต ิ(Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political) 
4. เทคโนโลย ี(Technological) 
5 สังคม (Social) 
 



 
 

 
3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด  

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน 

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 

ที่จะปฏิบัติ ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชน หากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี ่ยงที ่เปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน  โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ร ูปแบบการประเม ินความ เส ี ่ ย ง  ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี ้

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน   
ไมเปนไปตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ที่ไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที ่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
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2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ

บริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 
3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ     

ที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง 

ที่มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ ปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธ ีดังนี ้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำในอันที่จะ 
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 
1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานของ 
องคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆ ที่จะกระทำ
เพื่อลดความเสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำองคกรวา ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม  
มีประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุง ใหดีขึ้นหรือดียิ่งข้ึนไป 
6. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
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องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 

7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ

ดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 3 ประเด็น ดังนี ้
1. ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
3. ดานการใชจายงบประมาณ 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  5  ขั้นตอน 
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 3 ประเด็น ดังนี ้
1. ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
3. ดานการใชจายงบประมาณ 
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ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี  1  ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ  การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา  21 
 

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 ยื่นคำขออนุญาตกอสรางอาคารพรอมเอกสาร ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของ

ทางราชการ 2 เจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบพิจารณาเอกสาร
ประกอบการขออนุญาต 

3 เจาพนักงานทองถ่ินดำเนินการตรวจสอบการใชประโยชน
ที่ดินตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง  ตรวจสอบสถานที่
กอสราง  จัดทำผังบริเวณแผนที่สังเขป  ตรวจสอบ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ  เชน  ประกาศกระทรวงคมนาคม  
เรื่องเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ  เขตปลอดภัยทาง
ทหารฯ  และ พรบ.จดัสรรที่ดินฯ 

4 เจาพนักงานทองถ่ินตรวจพิจารณาแบบแปลนและ
พิจารณาใบอนุญาต (อ.1) และแจงใหผูขอมารับ
ใบอนุญาตกอสรางอาคาร (น.1) 

 

ประเภทความเสี่ยงดานท่ี  2  ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ  การรับแจงการเกิดเกินกำหนด 
 

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 เจาหนาที่รับเรื่องคำขอ และตรวจสอบหลักฐานการยื่น

ประกอบพิจารณาในเบื้องตน 
ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

2 รวบรวมพยานหลักฐานเสนอใหนายอำเภอแหงทองที่
พิจารณา อนุมัติ/ไมอนุมัติ และแจงผลการพิจารณาให
นายทะเบียนทราบ 

3 นายทะเบียนพิจารณา รับแจงการเกิด และแจงผลการ
พิจารณา 

 

ประเภทความเสี่ยงดานท่ี  3  ดานการใชจายงบประมาณ 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ การขอรับบำเหน็จหรือบำนาญปกติของขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน 

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 ผูมีสิทธิ์ยื่นเรื่องขอรับบำเหน็จหรือบำนาญ โดยเจาหนาที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สังกัดฯ บันทึกวัน เดือน 
ป ที่ไดรับเรื่องตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร
หลักฐาน 

ดานการใชจายงบประมาณ 

2 เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสังกัดฯ รวบรวม
เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ เสนอผูมีอำนาจพิจารณา
จัดสงเรื่องใหจังหวัดเพ่ือดำเนินการออกคำสั่งจายฯ 
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ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3 เจาหนาที่ของสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัด ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ไดรับจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และจัดทำคำสั่งจายฯ จำนวน 3 
ฉบับ เสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติ และจังหวัด
จัดสงคำสั่งจายฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบเพ่ือ
ดำเนินการแจงใหขาราชการสวนทองถ่ินทราบเพ่ือ
ดำเนินการแจงใหขาราชการสวนทองถ่ิน ผูมีสิทธิรับทราบ
โดยลงลายมือชื่อ พรอมทั้งวัน เดือน ป และดำเนินการ
เบิกจายเงินบำเหน็จหรือบำนาญใหตอไป 

 

 
ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ   กำหนดหลักเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย  คือ  ดานโอกาส (Likelihood)  และ
ดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง  2  ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ดานโอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน 
ชวงเวลาหนึ่ง  ในรูปของความถี่  หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 

2.ดานผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
โดยสามารถ แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงนิ 

2.1 ผลกระบที่ไมใชทางดานการเงิน 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว

หลังจากนั ้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี ่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู 
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือำต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  (นอยกวา  5  คะแนน) 

 สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  (5 - 9  คะแนน) 

 สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  (10 – 14 คะแนน) 

 สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  (15  คะแนน  ข้ึนไป) 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
              ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1 การขออนุญาต

กอสรางอาคารตาม
มาตรา  21 
 

ดานการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ 

1 2 2 ต่ำ 

2 การรับแจงการเกิด
เกินกำหนด 
 

ดานการใชอำนาจและตำแหนง
หนาที่ 

1 2 2 ต่ำ 

3 การขอรับบำเหน็จ
หรือบำนาญปกติ
ของขาราชการ/
พนักงานสวน
ทองถิ่น 

ดานการใชจายงบประมาณ 1 2 2 ต่ำ 
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ข้ันตอนที่  5  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา  21 
ลำดับ

ที ่
ข้ันตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การขอ
อนุญาต
กอสราง
อาคารตาม
มาตรา  21 

 

ดานการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของ
ทางราชการ 

ต่ำ  -ดำเนินการตามคูมือ
สำหรับประชาชน ตาม 
พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 
 -ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ 

1.การตรวจสอบเอกการ 
 -ยื่นคำขออนุญาตกอสรางอาคาร 
พรอมเอกสาร 
2.การพิจารณา 
 -เจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบ
พิจารณาเอกสารประกอบการขอ
อนุญาต 
3.การพิจารณา 
 -เจาหนาที่พนักงานทองถิ่น
ดำเนินการตรวจสอบการใช
ประโยชนที่ดินตามกฎหมายวาดวย
การผังเมืองตรวจสอบสถานที่
กอสรางจัดทำผังบริเวณแผนที่
สังเขปตรวจสอบกฎหมายอ่ืนที่
เก่ียวของ เชน ประกาศการ
กระทรวงคมนาคม เรื่องเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศเขต
ปลอดภัยทางทหารฯและ พรบ.
จัดสรรที่ดินฯ 

1 วัน 
 
 

2 วัน 
 
 
 

7 วัน 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

สำนักชาง 
ทม.กส. 

 
สำนักชาง 
ทม.กส. 

 
 

สำนักชาง 
ทม.กส. 
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ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา  21 
ลำดับ

ที ่
ข้ันตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

     4. เจาพนักงานทองถ่ินตรวจ
พิจารณาแบบแปลนและพิจารณา
ออกใบอนุญาต (อ.1) และแจงใหผู
ขอมารับใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
(น.1) 
5.ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินการตามประกาศนโยบายไม
รับของขวัญของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

35 วัน 
 
 
 
 

รอบ 12 
เดือน 

- 
 
 
 
 
- 
 

สำนักชาง 
ทม.กส. 

 
 
 

สำนักชาง 
ทม.กส. 
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ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  การรับแจงการเกิดเกินกำหนด 
ลำดับ

ที ่
ข้ันตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การรับแจง
การเกิดเกิน
กำหนด 

ดานการใชอำนาจ
และตำแหนงหนาที่ 

ต่ำ  -ดำเนินการตามคูมือ
สำหรับประชาชน ตาม 
พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 
 -ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ 

1.การตรวจสอบเอกการ 
 -เจาหนาที่รับเรื่องคำขอ  และ
ตรวจสอบหลักฐานการย่ืน
ประกอบการพิจารณาในเบื้องตน 
2.การพิจารณา 
 -รวบรวมพยานหลักฐานเสนอให
นายอำเภอแหงทองที่พิจารณา 
อนุมัติ/ไมอนุมัติ และแจงผลการ
พิจารณาใหนายทะเบียนทราบ 
3.การพิจารณา 
 -นายทะเบียนพิจารณา รับแจง
การเกิด และแจงผลการพิจารณา 
4.ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินการตามประกาศนโยบายไม
รับของขวัญของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
 
 

10 นาที 
 
 
 

49 วัน 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 

รอบ 12 
เดือน 

 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 

สำนัก
ทะเบียน
ทองถิ่นฯ 

 
สำนัก

ทะเบียน
ทองถิ่นฯ 

 
 

สำนัก
ทะเบียน
ทองถิ่นฯ 
สำนัก

ทะเบียน
ทองถิ่นฯ 
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ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  การขอรับบำเหน็จหรือบำนาญปกติของขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน 
ลำดับ

ที ่
ข้ันตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การขอรับ
บำเหน็จหรือ
บำนาญปกติ
ของ
ขาราชการ/
พนักงานสวน
ทองถิ่น 

ดานการใชจาย
งบประมาณ 

ต่ำ  -ดำเนินการตามคูมือ
สำหรับประชาชน ตาม 
พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 
 -ประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No 
Gift Policy) ของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ 

1.การตรวจสอบเอกการ 
 -ผูมีสิทธิ์ยื่นเรื่องขอรับบำเหน็จ
หรือบำนาญ โดยเจาหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สังกัดฯ บันทึกวัน เดือน ป ที่ไดรับ
เรื่องตรวจสอบความครบถวนของ
เอกสารหลักฐาน 
2.การพิจารณา 
 -เจาหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสังกัดฯ รวบรวม
เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ เสนอ
ผูมีอำนาจพิจารณาจัดสงเรื่องให
จังหวัดเพ่ือดำเนินการออกคำสั่ง
จายฯ 
3.การพิจารณา 
 -เจาหนาที่ของสำนักงานสงเสริม
การปกครองทองถิ่นจังหวัด 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ไดรับ
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และจัดทำคำสั่งจายฯ จำนวน 3  

1 ชั่วโมง 
 
 
 
 
 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 

21 วัน 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 

สำนักคลัง 
ทม.กส. 

 
 
 
 
 

สำนักคลัง 
ทม.กส. 

 
 
 
 
 

สำนักคลัง 
ทม.กส. 
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ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  การขอรับบำเหน็จหรือบำนาญปกติของขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน 
ลำดับ

ที ่
ข้ันตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

     ฉบับ เสนอผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาอนุมัติ และจังหวัดจัดสง
คำสั่งจายฯ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทราบเพื่อดำเนินการแจง
ใหขาราชการสวนทองถิ่นทราบ
เพ่ือดำเนินการแจงใหขาราชการ
สวนทองถ่ิน ผูมีสิทธิรับทราบโดย
ลงลายมือชื่อ พรอมทั้งวัน เดือน ป 
และดำเนินการเบิกจายเงิน
บำเหน็จหรือบำนาญใหตอไป 
 4.ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินการตามประกาศนโยบาย
ไมรับของขวัญของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) ของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอบ 12 เดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักคลัง 
ทม.กส. 

 
 

 ชื่อ - สกุล............................................................(ผูจัดทำ)     ชื่อ - สกุล............................................................(หัวหนาผูจัดทำ) 
             ( นางสาวภัสราภา  สุขสโมสร )                                                                         ( นายประชัน  บุตรดี ) 
      ตำแหนง  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ              ตำแหนง  หัวหนาฝายยุทธศาสตรและแผนงาน 
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